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Indledning

| 2014 blev stgtte- og ressourcepaedagogordningen i Ishgj Kommune omorganiseret. | forbindelse hermed
overgik kommunens stgttepaedagoger fra at vaere tilknyttet daginstitutionen Peberkvaernen til at vaere
"stgtte- og ressourcepadagoger”, der var organiseret direkte under det davaerende PPR Center. Et centralt
element i omorganiseringen var, at timerne til stgttefunktionen blev reduceret til 1/3, og at der som
supplement til stgttefunktionen blev indfgrt en ressourcefunktion i alle Ishgj Kommunes daginstitutioner. |
dag er stgtte- og ressourcepaedagogordningen organiseret under Center for Bgrn og Forebyggelse (CBF).
Denne evaluering belyser daginstitutionernes og stgtte- og ressourcepsedagogkorpsets feelles indsats for at
skabe en velfungerende og kvalificeret ressourcefunktionen i Ishgj Kommune. Evalueringen supplerer
saledes den erfaringsopsamling, som blev praesenteret pa Bgrne- og Undervisningsudvalgsmgdet d. 13. juni
2016, og som opsummerede erfaringer og anbefalinger fra daginstitutionslederne vedrgrende de fgrste 1%
ar med den nye organisering af stgtte- og ressourcepadagogordningen.

Baggrund

Omorganiseringen af stgtte- og ressourcepadagogordningen er sket med afsaet i arbejdet med inklusion i
Ishgj Kommunes daginstitutioner. Af Kommissorium for Nytaenkning af stgttepaedagogressourcer fremgar
det, at inklusionsarbejdet i daginstitutionerne bygger pa termen "bgrn i udsatte positioner”, som henviser
til en antagelse om, ”...at det ikke er muligt at adskille bgrn og deres tilstande fra den kontekst de indgdr i”.*
Inklusionstankegangen, som den kommer til udtryk i Ishgj Kommunes beskrivelser af inklusionsarbejdet,
handler saledes om at flytte fokus fra bgrnenes individuelle udfordringer og seerlige behov og i stedet
fokusere pa at tilpasse konteksten, sa alle bgrn far lige muligheder for at deltage i dagtilbuddets
differentierede fallesskaber.

Forud for omorganiseringen af stgtte- og ressourcepadagogordningen blev der gennemfgrt en
forundersggelse af stgttepaedagogordningen.” Heraf fremgik det, at for en meget stor andel af de bgrn,
som blev indstillet til at fa en stgttepadagog, var arsagen til indstillingen adfaerdsproblemer. Kun for en
mindre andel af bgrnene var arsagen til indstilling, at barnet havde specifikke eller generelle
udviklingsforstyrrelser. Bgrnenes udfordringer handlede saledes for en stor dels vedkommende om deres
samspil med omgivelserne, snarere end om deres funktionsniveau. Analysen pegede dermed p3, at der var
behov for at udvide den individbaserede indsats, som stgttepsedagogordningen repraesenterede, med en
indsats der satte et bredere fokus pa kontekst, samspil og relationer i daginstitutionerne. Samtidig pegede
analysen p3, at et flertal af de bgrn, som blev indstillet til stgttepadagog, havde brug for stgtte fuld tid — og
ikke kun de 10-12 timer om ugen, hvor stgttepeedagogen kom. Pa den baggrund blev
stpttepadagogordningen udvidet til ogsa at omfatte en ressourcefunktion.

Ressourcefunktionen blev helt fra start beskrevet som et tiltag, som overordnet skal understgtte
daginstitutionernes arbejde med inklusion®. Ressourcepaedagogerne og daginstitutionerne skal i
ressourcefunktionen samarbejde om at skabe muligheder for, at alle bgrn oplever at have adgang til, og
veere vaerdifulde deltagere i daginstitutionernes bgrnefallesskaber.

! Kommissorium — Nytaenkning af stattepaedagogressourcer, Ishgj Kommune, marts 2013. Evalueringens brug af betegnelsen “bgrn
i udsatte positioner” baserer sig i gvrigt pa Undervisningsministeriets definition: ”Bgrn i udsatte positioner er en sammensat gruppe
og rummer bl.a. bade bgrn med en svag sociogkonomisk baggrund, bgrn med en fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse og bgrn i
risiko for at sta uden for feellesskabet.” Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling, Master for en styrket laereplan, juni 2016.

2 Forundersggelse — status pd den nuveerende stgttepaedagogordning (stattepaedagogkorpset), Ishgj Kommune, december 2012.

3 Ressourcepaedagog. Ishgj Kommune (Folder til foraeldre til bgrn i Ishgj Kommunes daginstitutioner) og Kommissorium —
Nytzenkning af stattepaedagogressourcer, Ishgj Kommune, marts 2013.



Formalet med omorganiseringen af stgttepsedagogordningen var saledes:

"At understgtte inklusion af bgrn med seaerlige behov og i hgjere grad rette fokus imod relationerne og
konteksten frem for det enkelte individ.

At barnet oplever sig som en veerdifuld og naturlig deltager i et socialt feellesskab.

At barnet har gleede af og oplever sig som en veerdifuld og naturlig bidragsyder til de aktiviteter, de
udfordringer og den laering, som det paedagogiske personale tilrettelaegger for bgrnene.

At fG mest mulig effekt af stgttepaedagogomrddets ressourcer.”*

Den nye organisering af stgtte- og ressourcepaedagogerne blev politisk behandlet pa udvalgsmgdet d. 16.
september 2013.

Formal
Formalet med evalueringen af stgtte- og ressourcepaedagogordningen er at praesentere erfaringer med den

nye organisering blandt de involverede faggrupper samt at belyse det paedagogiske udbytte af

omorganiseringen. Evalueringen retter seerligt fokus pa ressourcefunktionen.

Evalueringen skal bidrage med viden, som kan danne grundlag for en fortsat videreudvikling af stgtte- og

ressourcepadagogordningen. Konkret skal evalueringen derfor belyse:

Udviklingen i antallet af visiteringer til stgttepsedagog sammenholdt med tidligere organisering.
Udviklingen i antallet af bgrn, som har vaeret del af et stgtte- eller ressourceforlgb sammenholdt med
tidligere organisering.

Stgtte- og ressourcepaedagogernes oplevelse af egne arbejdsbetingelser — og hvordan disse
understgtter de paedagogiske indsatser.

Daginstitutionsmedarbejdernes oplevelse af organiseringen af stgtte- og ressourcepsedagogordningen
— og hvordan denne understgtter det padagogiske arbejde i daginstitutionen.

Daginstitutionsledernes oplevelse af organiseringen af stgtte- og ressourcepaedagogordningen — og
hvordan denne understgtter det paedagogiske arbejde i daginstitutionen.

Den faglige leders vurdering af stgtte- og ressourcepadagogernes arbejde.

Paedagogiske udviklingspotentialer i stgtte- og ressourcepaedagogordningen.

* Kommissorium — Nytaenkning af stgttepaedagogressourcer, Ishgj Kommune, marts 2013.



Resumé

Evalueringen af stgtte- og ressourcepadagogordningen i Ishgj Kommune baserer sig dels pa kvantitative
data vedrgrende gennemfgrte ressourceforlgb samt indstillinger og visitation til stgttepeedagog, og dels pa
interviewmateriale fra 6 fokusgruppeinterview og 1 individuelt interview med i alt 20 aktgrer omkring det
ressourcepaedagogiske arbejde i Ishgj Kommune. Evalueringen retter sit hovedfokus imod stgtte- og
ressourcepaedagogordningens ressourcefunktion og belyser funktionens differentierede
anvendelsesmuligheder, resultaterne af omorganiseringen (herunder udbyttet af funktionen blandt bgrn og
personale), centrale dilemmaer i det ressourcepaedagogiske arbejde samt udviklingspotentialer i stgtte- og
ressourcepaedagogordningen. | det fglgende opsummeres evalueringens centrale pointer og konklusioner.

Resultater af omorganiseringen

Som led i omorganiseringen blev ressourcerne til stgttepsedagogfunktionen reduceret. | dag fordeler
ressourcerne til det stgtte- og ressourcepadagogiske omrade sig med 33 % til stgttefunktionen og 67 % til
ressourcefunktionen. Det betyder, at der i dag kun kan visiteres stgttepaedagog til 7 bgrn arligt mod ca. 21 i
den gamle ordning.

| perioden omkring omorganiseringen ses et markant fald i antallet af indstillinger til stgttepsedagog pa
67%, hvilket betyder, at der pa trods af reduktionen i stgttepaedagogressourcer kun gives fa afslag pa
stpttepadagogindstillinger. Faldet i antallet af indstillinger til stgttepadagog kunne indikere, at
daginstitutionernes og ressourcepadagogernes samarbejde omkring ressourcefunktionen bidrager til at
nedbringe behovet for stgttepsedagog. Det skal dog fremhaeves, at andre faktorer formentlig ogsa spiller
ind, herunder daginstitutionernes styrkede fokus pa inklusion.

Siden indfgrelsen af ressourcefunktionen er der i alt blevet gennemfgrt 76 ressourceforlgb, heraf 42
gruppeforlgb, 31 individuelle forlgb og 5 refleksionsforlgb’. Det vurderes, at de fleste ressourceforlgb har
en varighed af ca. % ar. Det vurderes desuden, at der i gennemsnit deltager ca. 4-5 bgrn i et gruppe-
ressourceforlgb.® Samlet set anslas det derfor, at lidt over 200 bgrn har deltaget i et ressourceforlgb (inkl.
individuelle forlgb) siden omorganiseringen i 2014. Det betyder at der pa arsbasis er ca. 70 bgrn, som
deltager i et ressourceforlgb.’

Sammenholdt med antallet af bgrn, som i den tidligere organisering fik gavn af de ressourcer, som var afsat
til stgttepadagogordningen, tegner der sig et billede af, at langt flere bgrn i dag far gavn af ressourcerne pa
omradet. | kraft af, at ressourcerne skal fordeles pa flere bgrn, bliver tilbuddet til det enkelte barn til
gengzald mindre intensivt og af kortere varighed.

Bgrnenes udbytte

Analysen af evalueringens interviewmateriale viser, at ressourcefunktionen understgtter
daginstitutionernes inklusionsarbejde, og at bgrnenes udbytte heraf fgrst og fremmest bestar i, at deres
muligheder for deltagelse i daginstitutionernes fellesskaber styrkes. Ressourcefunktionen understgtter
daginstitutionernes arbejde med at flytte fokus fra det problematiske i barnet til rammerne omkring barnet
og styrker forudsaetningerne for, at der kan arbejdes malrettet med at udvikle bgrnenes sociale
kompetencer.

> Heraf 3 refleksionsforlgb for daginstitutionspersonale og 2 aktionslaeringsforlgb.

® Baseret pa stotte- og ressourcepaedagogkorpsets opggrelse over gennemfgrte (og igangsatte) ressourceforlgb.

” Der tages forbehold for, at forlgbenes indhold og form varierer meget, hvorfor der i nogle forlgb indgar feerre bgrn og i andre
forlgb indgar veesentligt flere. Der tages desuden forbehold for, at de samme bgrn kan have indgaet i et ressourceforlgb flere gange
og derfor er talt med 2 (eller flere) gange.



Daginstitutionernes udbytte

Analysen af evalueringens interviewmateriale viser, at ressourcefunktionen kan bidrage til at forsteerke
virkningsfulde elementer i  daginstitutionernes praksis.  Daginstitutionsmedarbejdernes  og
ressourcepaedagogernes samarbejde omkring ressourcefunktionen rummer desuden muligheder for
sparring og andre gjne pa praksis og skaber gode forudsaetninger for, at der kan eksperimenteres med - og
implementeres - nye metoder i daginstitutionernes paedagogiske praksis.

Ressourcefunktionens differentierede anvendelsesmuligheder

Daginstitutionerne har mulighed for, i dialog med ressourcepaedagogerne, at tilpasse den
ressourcepaedagogiske indsats til det enkelte barns, bgrnegruppens eller daginstitutionspersonalets
aktuelle behov. En mulighed som daginstitutionerne i stigende omfang benytter sig af. Analysen af
interviewmaterialet viser, at ressourcefunktionen rummer fglgende anvendelsesmuligheder: Observation
af samspil og relationer; ressourceforlgb med ressourcepsedagogen som tovholder; ressourceforlgb med
daginstitutionsmedarbejderen som tovholder; “brandslukning” i situationer hvor der er et akut behov for at
tilfgre personaleressourcer; sparring; metodeafprgvning samt forzeldresamarbejde. De fleksible og
differentierede anvendelsesmuligheder fremhaeves som en stor styrke ved ressourcefunktionen.

Dilemmaer i det ressourcepaedagogiske arbejde

Der knytter sig en reekke dilemmaer - af organisatorisk, samarbejdsmaessig og faglig karakter - til det
ressourcepadagogiske arbejde. De faglige dilemmaer knytter sig til de involverede aktgrers forskellige
perspektiver pa stgtte- og ressourcefunktionernes malgrupper. De organisatoriske dilemmaer centrerer sig
blandt andet omkring ressourcepaedagogordningens tveerorganisatoriske tilknytning og de enkelte
ressourcepaedagogers tilknytning til flere daginstitutioner. De samarbejdsmaessige dilemmaer relaterer sig
blandt andet til forskelle i forventninger til — og forstaelser af — ressourcefunktionens indhold blandt
ressourcefunktionens primaere aktgrer, daginstitutionspersonalet og ressourcepsedagogerne. Samarbejdet
pa de konsultative mgder rummer desuden et centralt dilemma, som handler om, hvordan de
ressourcepaedagogiske ressourcer udnyttes mest optimalt.

Forudseetninger for et udbytterigt ressourceforlgb

Det vurderes pa baggrund af evalueringens resultater, at en raekke faktorer har betydning for, at der kan

gennemfgres vellykkede og udbytterige ressourceforlgb i Ishgj Kommunes daginstitutioner:

e At daginstitutionen kender til, og benytter sig af, de forskellige anvendelsesmuligheder i
ressourcefunktionen.

e At daginstitutionspersonalet sa vidt muligt indgar aktivt i ressourceforlgbet — bade i formuleringen af
mal og metoder pa handleplansmgder og i den praktiske gennemfgrelse af forlgbet.

e At der sa vidt muligt ikke sker aflysninger af ressourcepaedagogens tilstedeveaerelse i daginstitutionen.

e At der sker en grundig forventningsafstemning imellem daginstitutionen og ressourcepaedagogen
omkring paedagogiske strategier og opgavefordeling i forbindelse med opstart af ressourceforlgbet.

e Atalle involverede parter i ressourceforlgbet fglger op pa aftaler i handleplanen.

e At der er en aben og ligeverdig dialog og sparring imellem ressourcepaedagogen og
daginstitutionspersonalet omkring indhold i — og justering af — ressourceforlgbet.

e At eventuelle uenigheder eller tvivisspgrgsmal italesettes og afklares hurtigt og med de relevante
parter.



e At daginstitutionen inviterer ressourcepaedagogen ind i det kollegiale fellesskab — og at
ressourcepaedagogen engagerer sig i dette feellesskab.

e At daginstitutionen og ressourcepadagogen taler et faelles sprog — at der er en falles forstaelse af
centrale faglige begreber.

e At stgtte- og ressourcepaedagogkorpset udviser fleksibilitet og imgdekommer daginstitutionernes
aktuelle behov i tilretteleeggelsen af arbejdsplaner.

e At daginstitutionsledelsen og den faglige leder af st@tte- og ressourcepaedagogkorpset har etableret et
tillidsfuldt samarbejde og afstemmer beslutninger og udmeldinger til daginstitutionspersonale og
ressourcepaedagoger med hinanden.

Den videre proces

Evalueringen drgftes med lederne af daginstitutionerne og faglig leder af stptte- og
ressourcepadagogkorpset med henblik pa at aftale den videre proces. Desuden orienteres Bgrne- og
Undervisningsudvalget om evalueringens resultater og aftalerne om den videre proces.



